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Контрольно-счетная палата  МО «Нерюнгринский район» 

                                                       ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на  проект  постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной Программы  «Защита населения и территорий Нерюнгринского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2021-2025 годы»
05 августа 2020 г.                                                                         

                                    № 82
1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", п. 7 раздел 8.1 статьи 8  Положения о  Контрольно-счетной палате МО «Нерюнгринский район».

2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований при разработке проекта постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной Программы  «Защита населения и территорий Нерюнгринского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2021-2025 годы».
3. Предмет экспертизы: проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Нерюнгринский район».


При проведении экспертизы и подготовке заключения использованы следующие представленные документы:
- проект постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территорий Нерюнгринского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2021-2025 годы» с листом согласования;
- пояснительная записка к проекту постановления;

- копия заключения УЭР и МЗ от 15.07.2020 г. № 60;

- копия заключения Управления финансов Нерюнгринской районной администрации от 13.07.2020 г.;

- заключение Комиссии по противодействию коррупции в  муниципальном образовании «Нерюнгринский район» от 17.07.2020 г. № 08-15/107;
- документы, расчеты, обосновывающие объем финансирования по программным мероприятиям.

В нарушение пункта 4.1. раздела IV. «Экспертиза и оценка разработанной программы» Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 26.03.2018 № 451 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (далее – Порядок № 451 от 26.03.2018 г.), в Контрольно-счетную палату МО «Нерюнгринский район» не представлено экспертное заключение Правового управления Нерюнгринской районной администрации.  

Финансово-экономическая экспертиза проекта проведена с учетом Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 26.03.2018 № 451 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (в редакции от 03.02.2020 № 170), в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ. 

В ходе проведения проверки также учтены следующие нормативные акты:

- Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;


- Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ « О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;


- Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

- Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 № 1007 «О силах и средствах единой государственной системы предупреждения  ликвидации чрезвычайных ситуаций»;


- Постановление Правительства РФ от 10.11.1996 № 1340 «О Порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;


- Постановление Правительства РФ от 24.03.1997 № 334 «О Порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
- Решение 43-й сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 27.02.2018 № 9-43 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия) до 2030 года с применением проектного управления»;

- Постановление Нерюнгринской районной администрации от 28.10.2019 года № 1714    « Об утверждении прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района на 2020-2022 годы»;

- Постановление Нерюнгринской районной администрации от 10.02.2020 года № 215 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы»;

- Решение 14-й сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 21.05.2020 № 3-14 «О внесении  изменений  в  решение  Нерюнгринского  районного  Совета  депутатов  от 27.12.2019 № 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».


Представленный проект Программы разработан Отделом мобилизационной подготовки, гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Нерюнгринской районной администрации. 
Основной целью Программы является повышение безопасности населения от угроз природного и техногенного характера, а также обеспечение необходимых условий для безопасной жизнедеятельности и предотвращения экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций, устойчивого социально-экономического развития района.

Достижение указанной цели будет достигаться путем решения следующих поставленных задач:

- пропаганда знаний в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории МО «Нерюнгринский район»;

- создание, обновление и восполнение резерва материальных ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий на территории МО «Нерюнгринский район»;


- повышение уровня безопасности населения МО «Нерюнгринский район» на водных объектах.


Программа реализуется в один этап – 2021-2025 годы.

Общий объем средств на реализацию муниципальной программы по базовому варианту составит 7 974,0 тыс. руб., в том числе:

- в 2021 году – 1 367,2 тыс. руб.;

- в 2022 году – 1 442,0 тыс. руб.;

- в 2023 году – 1 671,0 тыс. руб.;

- в 2024 году – 1 721,1 тыс. руб.;

- в 2025 году – 1 772,7 тыс. руб.

Общий объем средств на реализацию муниципальной программы по интенсивному варианту составит 8 362,1 тыс. руб., в том числе:

- в 2021 году – 1 575,0 тыс. руб.;

- в 2022 году – 1 622,3 тыс. руб.;

- в 2023 году – 1 671,0 тыс. руб.;

- в 2024 году – 1 721,1 тыс. руб.;

- в 2025 году – 1 772,7 тыс. руб.

Ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены из бюджета Нерюнгринского района.
     
В результате проведения финансово-экономического анализа установлено:

1. Направления программы соответствуют Федеральному закону от 21.12.1994 года  № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
2. Цели программы соответствуют целям и задачам, изложенным в стратегических документах вышестоящего уровня – Стратегия  СЭР МО «Нерюнгринский район» до 2030 года. Стратегия  СЭР МО «Нерюнгринский район» до 2030 года утверждена решением Нерюнгринского Совета депутатов от 27.02.2018 года № 9-43 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Нерюнгринский район»  Республики Саха (Якутия) до 2030 года с применений проектного управления».

3. Объем финансирования по муниципальной программе в 2021-2022 годы соответствует решению Нерюнгринского районного Совета депутатов от 27.12.2019 № 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции решения № 3-14 от 21.05.2020).

4. Ответственным исполнителем программы представлено финансово-экономическое обоснование, не позволяющее оценить обоснованность размера финансирования мероприятий программы, а именно: 
- в рамках реализации программы планируется приобретение материальных запасов в резерв Нерюнгринского района. При этом, утвержденный нормативно-правовым актом перечень ТМЦ, номенклатура и объемы резервов материальных  ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, в Контрольно-счетную палату МО «Нерюнгринский район                   не представлены. В связи с этим, провести анализ норматива количества необходимых ТМЦ не представляется возможным;
- в представленных копиях предложений магазинов о товаре, нет возможности определить открытый источник получения информации (наименование реализующей организации, местонахождение,  условия и стоимость доставки);
- итоговые суммы в таблицах расчета начальной (максимальной) цены контракта (договора) на поставку товаров на 2021-2025 года не соответствуют финансовому обеспечению на реализацию программы раздела 11 паспорта Программы;

- отсутствуют коммерческие предложения для обоснования стоимости на матрас ватный и моющие средства. 
5. Анализ показал, что в разделе II. «Нормативно-правовое обеспечение» муниципальной Программы ««Защита населения и территорий Нерюнгринского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2021-2025 годы»  присутствует ссылка на не актуальный нормативный акт, а именно:
- постановление Нерюнгринской районной администрации от 21.08.2013 № 1685 «О Нерюнгринском звене Якутской территориальной подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» признано утратившим силу с 27.11.2017 года постановлением Нерюнгринской районной администрации Республики Саха (Якутия) от 27 ноября 2017 г. N 2015.

6. Согласно подпункта 4, пункта 2.1. раздела II «Требования к содержанию разработанной муниципальной программы» Порядка № 451 от 26.03.2018 года, в разделе «Цели и задачи муниципальной программы» должно быть представлено описание подпрограмм (основных направлений), необходимых для достижения цели программы и указаны основные мероприятия, включенные в состав подпрограммы (направления) муниципальной программы, а также ожидаемые конечные результаты реализации программы.

В нарушение подпункта 4, пункта 2.1. раздела II Порядка № 451 от 26.03.2018 г., основные мероприятия, включенные в состав Программы,  в разделе IV. «Цели и задачи муниципальной программы» не указаны.

7. В соответствии с подпунктом 5 «Перечень и сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации», пункта 2.1  раздела II «Требования к содержанию разработанной муниципальной программы» Порядка № 451 от 26.03.2018 г., целевые показатели (индикаторы) указываются в двух вариантах базовом и интенсивном, а также разбиваются по годам, действующей муниципальной программы.

В нарушение подпункта 5, пункта 2.1. раздела II Порядка,  форма заполнения оценки реализации программы (таблица № 3) не выдержана с Порядком № 451 от 26.03.2018 г. Показатели интенсивного варианта оценки реализации программы в таблице № 3 отсутствуют.

8. В нарушение подпункта 5, пункта 2.1. раздела II Порядка № 451 от 26.03.2018 г., раздел V. «Перечень и сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации» Программы, не содержит сведений о прогнозируемых  значениях целевых индикаторов, соответствующих целям и основным направлениям Программы.
9. В нарушение  подпункта 5, пункта  2.1 раздела  II  Порядка  №  451  от 26.03.2018 г., не конкретизированы и не представлены статистические и отчетные данные, используемые для расчета индикаторов.

10. В нарушение подпункта 6, пункта 2.1  раздела II «Требования к содержанию разработанной муниципальной программы» Порядка № 451 от 26.03.2018 г., в разделе VI. «Информация по финансовому обеспечению муниципальной программы в разрезе источников финансирования, программных мероприятий, а так же по годам реализации муниципальной программы» параметры финансирования на весь период реализации программы указаны без  разбивки по годам, с учетом средств федерального, республиканского, местного бюджетов, средств хозяйствующих субъектов (внебюджетные источники).

Анализ показал, что в разделе VI Программы не корректно указан номер приложения.

11. В разделе VIII. «Организация управления программой и контроль за ходом её реализации», формулировка абзаца 8 не позволяет однозначно проанализировать представленную информацию.
12. Следует отметить, что в приложении № 3 к муниципальной программе «Распределение планируемых объемов финансирования муниципальной программы по кодам классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ)»,      финансирование  

затрат на хранение резерва топлива в размере 117,0 тыс. рублей по каждому году реализации Программы, указано в мероприятии, направленном на информирование и оповещение населения в области гражданской обороны, задача № 1 «Пропаганда знаний в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории МО «Нерюнгринский район». Распределение планируемых объемов финансирования приложения № 3 не соответствует финансированию приложения № 2 «Система программных мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территорий Нерюнгринского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2021-2025 годы», так как затраты по хранению резерва топлива входят в состав затрат задачи № 2 « Создание, обновление и восполнение резерва материальных ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий на территории МО «Нерюнгринский район». 

13. В нарушение пункта 4.1. раздела IV. «Экспертиза и оценка разработанной программы» Порядка № 451 от 26.03.2018 г., приложение к муниципальной Программе «Структура кода классификации расходов бюджета» представлено без подписи Главы муниципального образования «Нерюнгринский район» (куратор) и начальника отдела МП, ГО и ЧС Нерюнгринской районной администрации ( соисполнитель-разработчик программы). 

14. Рекомендуется, в таблицы расчета начальной (максимальной) цены контракта (договора) на поставку товаров на 2021-2025 годы внести ссылку-пояснение о наименовании и стоимости товара, запланированного в состав основных средств, согласно приложения № 3 «Распределение планируемых объемов финансирования муниципальной программы по кодам классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ)», по статье 310 1116 «Увеличение стоимости основных средств».
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» направляет проект постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной Программы «Защита населения и территорий Нерюнгринского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2021-2025 годы» на доработку. 
Председатель 









Контрольно-счетной палаты

МО «Нерюнгринский район»                                                                                     Ю.С.Гнилицкая
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